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Se ha recibido en esta Direccidn de los Serviclos Juridicos solicitud de informe de legalidad en
relacién con el “ANTEPROYECTQ DE LEY DEL TERCER SECTOR SOCIAL EN CASTILLA Y LEGN®
para que sea emitido el preceptivo informe conforme a lo establecido en el articulo 4.2.8) de
la Ley 6/2003 de 3 de abril de 1a Asistencia Juridica de la Comunidad de Castilla ylednyene!
articulo 2.5.A. c) del Decreto 17/1996 de 1 de febrero de organizacién y funcionamiento de
los Servicios Juridicos de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Con cardcter previo al examen del texto legal sometido a informe, conviene identificar los
principales elementos del marco normativo en el que se desenvuelve I3 competentcia de Ip
Comunidad Auténoma de Castillay Ledn, y de la propla Junta de Castilla y Leén como superiar
drgano coleglado de goblerno de la misma, a la hora de llevar a cabo la aprobacién del
proyecto de Ley correspondlente.

£l contenido del texto y su aprobacién posterior constituye una manifestscién de la
competencla de la Comunidad Auténoma, que ejerce, de modo exclusivo en virtud del articulo
70.1,10 del Estatuto de Autonomia relatlva a “la asistencia soclal, serviclos saclales y
desarralle comunitario. Promocldn y atencién a las familias, Ja infancla, la Juventud y los
mayores. Prevencidn, atencldn e insercion soclal de los colectivos afectados por la
discapacidad, la dependencia o la exclusién social. Proteccln y tutela de menores”.

De otro lado, la Constitucion marca el punto de partida de esta actuacidn al sefialar que
Espafia se constituye en "un Estado soclal y democrdtico de derecho que propugna como
valores superlores de su ordenamiento Juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el
pluralismo politico”, tal y como sefiala su articulo 1.

Todo esto ademds encuentra refiejo en el mandado que la propia Constitucidn realiza a los
poderes piiblicos para llevar a cabo determinadas obligaciones, como la de “promover las
condicianes para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se Integra
sean reales y efectivas; remover los obsticulos que impidan o dificulten su plenitud y facllitar
la participacidn de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social”,
como sefiala su articulo 9,2,
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Par su parte, y teniendo en cuenta todo lo anterior, el propio texto constitucional atribuye
como competencia extlusiva del Estado en el articulo 149.1.12 “la regulacion de las
condiciones bisicas que garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus
derechps”.

Comao consecuencia de lo anterior el Estado ha aprobado diversas normas con rango de Ley,
una veces, de relacién directa con la materia social objeto de anilisis, y otras referidas a la
especifica regulacion del denominado tercer sector saclal.

Asf pues, la Ley 39/2006, de 14 de dictembre, de promocién de la autonomia personal,
atencion a las personas en situacién de dependencia, ya en su articulo 2.8 definid el tercer
sector coma “organizaciones de caracter privado surgidas de la iniciativa ciudadana o sodial,
bajo diferentes modalidades que responden a criterios de solidaridad, con fines de interés
general y ausencia de animo de lucro, que impulsan el reconocimiento y el ejercicio de los
‘derechos soclales”.

Mds concretamente, se aprobd la Ley 43/2015, de 9 de octubre, de| Tercer Sector de Accion
Social, en el que se regulan las entidades del tercer sector de accion social, y se deflnen las
medidas de fomento que los poderes publicos podran adoptar en su beneficio.

Todo lo anterior ha de entenderse sin perjuicio del cenocimlento de otras textos legales que
vienen a resultar de aplicacion a este tipo de entidades, atendiendo a su naturaleza,
personalidad jurldica o tipo de actividad, como por ejemplo la Ley Orgdnica 1/2002, de 22 de
marzo, reguladora det Derecho de Asociacion, la Ley 50/2002, de 26 de diclembre, de
Fundaciones o la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Piiblico, entre otras.

En el dmblto autondmico, el Estatuto de Autonomia de Castllla y Leén en su articulo 8.2, de
acuerdo con el citado precepto constituclonal, determina que los poderes publicos regionales
han de “promover las condiciones para que fa libertad y la igualdad del Individuo vy de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o
diftculten su plenitud y facllitar la participacion de todos los castellanos y leaneses en la vida
palitica econdmica, cultural y soclal.”
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En ejerciclo de esta obligacién, la Comunidad Auténama aprobé la Ley 16/2010, de 16 de
diciembre, de Serviclos Sociales de Castilla y Leén, que regula la participacidn de la sociedad
civil en el funcionamiento del sistema puiblico de servicios sociales {articulo 7.k}), y reconoce
a las entidades privadas de iniclativa social tamblén su participaclén en el sistema ptiblico de
serviclos sociales, como titulares de prestaciones y equipamientos integrantes del mismo
{Capitulo | del Titulo Vi),

Asimismo, se han dictado normas que han de cohonestarse con ia que shora se pretende, y
asi ha de menclonarse la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacldad, Ley 14/2002, de 25 de juilo, de promocion, atenclén y prateccién
a la Infancia en Castilla y Ledn, Ley 5/2003, de 3 de abril, de Atencién y Proteccion a las
Personas Mayores de Castllla y Leén y Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntarlado en
Castilla y Ledn, entre otras.

En la legislacién autondmica comparada, son diversas las Comunidades auténomas que se han
dotado de una norma con rango de ley para regular este sector de actividad, que asu vez, han
constituido, en muchos casos, fuente de las decisiones adoptadas en el texto que shora se
somete a Informe. Como ejempla de estas es necesario citar la Ley 6/2016, de 12 de mayo,
del Tercer Sector Soclal de Euskadi, a Ley 3/2018, de 29 de mayo, del Tercer Sector de Accidn
Social de Islas Baleares, la Ley 10/2018, de 22 de noviembre del Tercer Sector Social de
Extremadura y, finalmente, la reciente Ley 1/2020, de 3 de febrero, def Tercer Sector Social
de Castilla-La Mancha,

Antes de entrar en al andlisls del articulado del texto propuesto, debe decirse que tal y como
estdn redectados algunos artlculos, més gque mandatos precisos y eficaces, contlenen
enunciados programaticos que cuentan con un importante nivel de Indeterminacion.

En una parte Importante de su contenldo nos encontramos con previsiones gue se limitan a
formular eriterios y crientaciones de direcclon de polftica legislativa que necesitardn
posteriormente de otras dispositiones, que quedardn afectadas por los principios, criterlos Y
directrices contenidos en la norma que se pretende aprobar.
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El texto sometido a Informe se estructura en 5 capltulos, donde se agrupan 21 articulos, 2
disposiciones adiclonales, 1 disposicién derogatoria y 3 disposiciones finales,

Descendiendo al contenido del articulado, ha de indicarse Ib siguiente:

3.~ Por lo que se refiere al concepto de entidades del Tercer Sector de Accion Soctal, puesto
que gl articylp 2.1 parece enmarcar el mismo en la normativa estatal, parece coherente con
ello ope el concepto sea el mismo toda vez que, en cualquler caso, las entidades del tercer
sector social de la norma estatal pueden resultar afectadas por la normativa autondmica
tambi¢n, al resultar entidades con implantacion o actividad en Castilla y Ledn. De modo
evidente, ambas definiciones, la estatal y la autonomica, son distintas, Asi lo hace, por
efjemplo, Ia Ley extremefia, gue en otras ocasiones se reproduce en |a Ley de Castlila y Ledn.

De otro lado, el apartado 2 del adlculo 2 ria precisar, comao ditim

de Ia aplicacién a las mismas de |3 normaliva estatal gjuc prudiera rvsultar aplicable”. Si estas
entidades acthan en un dmbito extraautonémico, la norma del Estado resulta aplicable ex
artlculo 3, de la Ley 45/2015 de 9 de octubre.

b.- El gpartade 1 del articule 3 debe sefialar con mayor pracisidn tuien es el “drranc

gompelente en materia de servicios suilales” puesto que éstos pueden ser varios, En iltimo
caso, si se estd refiriendo a la Gerencia de Servicios Sociales, el término adecuado es

organismo al tratarse de un eate de Ia Administracidn institucional de ls Comunidad,

Por su parte el spartado 2 debe precisar @ mué inscelpcion se estd refirienda 1
corresppndiente alggnzo o al Reyistro de entidades servicios v centros.

Finalmente, el apartado 3 conlleva una kran impireclsion en cuanto a su contenido pueste que
no otorga las claves para entender a que “otros registros” se esta reflrlendo ni en que consiste
la coordinacion pretendida. Esto debe aclararse, toda vez que la seguridad jurldica en la
aplicacton del precepto asi parece exigirlo.
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¢.- El apartado 2 del articulo 5 sefiala qué han de considerarse actividades sociales de interés

general. Carece, no obstante, el precepto de un razogamiento spuire 3 nud efectos se e tin
calificando estas actividades toda vez que el precepto antes en modo alguno alude a este tipo
de actividades. Por el contrario, el articulo si habla de actividades de intervencion.

A continuacién, el propio apartado 2 establece un elenco de “actividades soclales”, Cabe
entender gue puedan callficarse como de interés general, pero el literal guarda sllencio al

respecto, £sta copsideracién debe tenerse en cuenta, darificando en sentido de este
apartado.

d.- Cuestidn de mayor transcendencia juridica se aborda en el artfculo 8, cuando se regulan
las férmulas de colaboracién y cooperacién,

En el texto propuesto se prevén, en primer lugar, figuras de colaboracién denominadas
“Jurldicas o econdmicas”. Dehe tenerse en cuenta que tajes congertos no resultan
contrapuestos y, es muy posible, como el propio texto contempla, que a I2 hore de conceder
subvenclones, por ejemplo, tal instrumento constituya una formula de cooperaclén no
solamente econdmica sino fundamentalmente juridica, al encontrarse sometida gl
ordenamiento jurldico relatlvo af otorgamiento de ayudes y subvenciones publicas; Jo misma

podria decirse de los conclertos.

De otro lado, los apartados 2 v 3, pese a enmartar su contenido en la Ley de Serviclos Sociales
de Castilla y Ledn, contiene una soluclén difergnik a lo en ella previsto, al calificar a I
Loncentaglén_roclal como Instrumento orgenizativo de la colaboracion de referencla,
resultando 2 su vez un Instrumento altemativo a fa utilizacién de medlos propios o ia propla

gestion indirecta a través de contratos.

£5t0 0o 5 resueive de esie modo ja Ley de Servicios Sociaies, y asi en el articuio 4.3.2
determina que “La participacién de los servicios sociales de titularidad privada en este sistema
serd subsidiaria y complementaria respecto de los servicios sociales de titularidad pubfica®, En
coherencla con lo anterior el articulo 88.1 determina que "En el marco de la planificacién
autondémica de serviclos soclales, las entidades de iniciativa privada podrén participar en la
dispensacidn de prestaciones del slstema de servicios sociales de responsabilidad publica
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medlante la firma de conciertos, convenlos, contratos y demds acuerdos de colaboracion con
las administraciones piblicas de Castilla y Leén competentes en esta materia, de conform|dad
con lo previsto en el presente tltulo”,

La Ley de Servicios Soclales no determina el cardcter preferente de la utilizacién de un
Instrumento u otro, mas allé de la gue determine Ja regulaclén especifica de cada uno de ellos.
Por ejemplo, la gestién indirecta slempre ha de resultar en el campo de los negocios de
intercambio patrimonial, subsidiaria de la gestién directa por parte de la Administracién.

En suma, la Ley de Servicios Sociales no parece primar, mas alla de la regulacion propia, unos
instrumentos sobre otros. De modo evidente, y pese a las particularidades del tipo de
cntidades de que tratamos, el adecuado cauce p gra estableces £5tas prioridedes ha de ser una
expresa modificacifin ge (a ey General de los Servicies Sociales de Castillay. Ledn.

e.- Con relacidn a lo dispuesto en el ajartado 2 el articulo 1) cabe plantearse como los
principios a los que alude de complementariedad, trasparencia, participacién, eficacia,
coherencia, rendicion de cuentas e incitativa, pese a resultar reseRados en el precepto, no

estén recoiidos valrg los princiitios de la Ley en el articylp 4.

f.- El contenido del arijcule 11 debe resultar coherente con su titulo, v asi este cantenido no
se queda sole en la denominada participacion e interlocucién sino también en la intervencidn,
implicactén y colaboracién de las arganizaclones en los asuntos publicos. En este sentido debe
cuestionarse si la interlocucidn que es didlogo, intervenclén, implicacién y colaboracion
forman parte de |2 participacidn y, por lo tanto, aludiendo a ésta sobre todos lo demds.

g~ El articulp 12 no greq el denominado drgano especifico de colaboracion con el tercer sector
puesto que tal cardcter se atribuye, segtin la disposicién adicional primera, a uno ya existente,
y por lo tanto esta actuacién consiste no tanto en la creacidn de un Srgano sino en una

atribucitn de funciones respegto de un GrRano. existente.
Esto haria que el contenido del piartado 3 careciera de sentido. toda vez que el érgano ya

estd creado, y ha de ser Ja disposicién que se informa la que sefiale principalmente sus
funciones,
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Si llegado el caso, es necesarlo alterar su composiclén y funcionamiente, serd la norma que
haya creado y regulado el 6rgano en cuestidn la que haya de modificarse, pero ha de insistirse
que le que aqui se hace es una atribuclon de funciones a un érgano existente y, por tanta,
éstas han de estar establecidas en este momento.

Sobre el sefslamiento de la_secclén de colabgracion con el tercer sector del Consejo de

Servicies Sociales de Castilla y Leon comp omano de referencia_esta regulacidn es errdnea

toda vez yue el Siganu de seferencla es el Consejo de Serviclos Soclales de Castilla y Ledn, que
actuard tales funciones, en su caso, a través de |a seccién de colaboracidn can el tercer sector
de dicho Consejo.

h.- El contenido del articulo 13 resulta ejemplificativo de la indeterminacién conceptual de la
que adolece parte del texto. Y asi su apartado 1 ha de aclarar 8 qué tipo de sector se esta
refiriendo cuando se alude "al que corresponda”; debe aclarar también si las entidades a las
que el apartado se refiere son las del tercer sector u otras; y finalmente Ia normativa que se
cita es la que regule los drganos colegiados y na la consejer(a, por o que deberia utilizarse el
plural.

Su apartado 2 debe pclarar cudles son los drganos de la administracién autonémica
enunciados anteriormenta en la norma, asl como remarcar que la férmula que determinen las
corporaciones locales es en orden a la participacién en los érganos de ambito local.

Finalmente, el gpartado 3 debe evitar reiteraciones al decir "podran formar parte”, y tener en
cuenta que la_posibilidad de panticipar en un organismo, que no un érgano, como el Consejo
Econdmicoy Sacial, solamente puede arbitrarse mediante la modificacion exiresa de ala loy
que lo crea v regula. Cualquier mencién posibilista en esta ley carece de sentido més alla de
fque, a través de una disposicion final se contemple la modIficacién expresa aludida. Ademas,
la indeterminacion en la alusidn a la participacion en “otros 6rganos que estén relacionados
cen el desarroll de polfticss soclales en I Comunidad” results contisria &) principio de
seguridad juridica en fa aplicacién de la Ley, amén de que, en todo caso, necesltaria para su
efectividad la modificacion de las distintas normas reguladoras de los concretos 6rganos.

l.- Respecta del contenido del art{cjo_14 debe aclararse la redaccién de su apartado 2, para
concluir con exactitud a que se refiere con la articulacion pretendlida y a que efectos. Tampoco
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se comprende el apartado 3, puesto que no se precisa 2 que se esté refriendo al cltar formulas
y estructuras de la colaboracion, asf como que es lo que se pretende con su establecimiento.

- Respecto del contenldo del articulp 15. sobre la efectividad de su avartade 1 de modo
evidente debe tuedar diferido gl momento el que el denominado érgano especifico de
colaboracién pueda llevar a cabo estas funciones. A tal efecto, téngase en cuanta cuanto se
ha dicho respecto del articulo 12.

k.- Elarticulo 17 debe precisar a qué se est4 refirlendo cuando habla de empresas, si se trata
de entidades mercantiles con dnimo de lucro 0 empresa como empleador de trabajadores en
el dmbito social, etc. La seguridad juridica en su aplicacién depende de ello.

I.- El articulo 18 plantea diversos problemas. En primer lugar deberfa prescindirse del térming
“posibles” para aludir a las medidas, puesto que si la Administracién pretende impulsatlas, de
suyo ya resultan posibiles.

Ademas, debe considerarse que, si blen es innegable que los negocios patrimoniales
|conciertasi solamente en Gltimo caso contribuyen a la financtaclan de las entidades -ya que
les vetribuye su actividad-, no pueden conatderarse instrumentes de promoclén de actividad
alena.a.lp. administragion como ocurre claramente con las subvenciones y, por tanto, no
puede ser una medida especifica dirigida de modo preeminente a la supervivencia econdmica
de estas entidades, sino a la satisfaccion del interés general a través de la gestlén no directa
de los servicios publicos.

En cuanto a los convenlos menos pun pueden considerarse instrumentos de financiagién de
las entidades toda vez que no existe alli un intercambio patrimonial, sino la puesta en comun
de actividades y medios para consegulr un fin comodn, fin que en mado algunc puede ser la
flnanciacidn de la entidad.

Respecto a Ja vinculacién de la financiacion de los prairamar a través de los fondos que recibe

la Comunidad Autdnoma por IRPF, debe tenerse en cuento dissone gl artlculo 79 de |a levge
|z lHacienday del Sector Piblico de ia Comunidad.
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Respecto del contenido del apartado 3, y en cuanto a la consideraclén de la concertacién social
como via prioritaria, ha de repetirse cuanto se ha dicho en las copsideragiopes relativas al

articuio 8.
m.- Respecto del contenido del articulo 21, 1as letra 8) ¢ il tienep consideraciones reiteradas,

n.- Respecto de la disposlcién adicional primera téngase en cuenta cuanto se ha dicho
respecto del articulo 12.

fi.- Por o que se refiere a las dis ion final primera, constituye, dada la modificacidn
legislativa que supone, un gegundg gg] to de la propia Ley, y asf en la misma e leva a cabo

Auna alteracion de la Ley 82006, de 10 de octupre, del Voluntariado donde s (nnoys o cambip
la redaccién de_més de la mitad de sus preceptos.

Razona la exposicién de motivos que tal modificacion se lleva a caba en el contexto de
Interrelacion de! Tercer Sector Soctal con Is realidad de! Voluntariado, como parte integrante
del mismo, resultando oportuna y necesaria ia regulacion de esta estrecha relacién.

Slsnammwm:ummﬂgmm@ummmmﬂmm

10 CO cacidn de una le m An!e ro cclo l rel regula el

r Sector | & 2 (] de octub
.WMMMMM&MMMM
tegyle gl Tercer Sector, v en wni disposicion final la Importante medificasion. de 1a Le; del
Voluntariade,_lo ue permitirla a los_giudedanos.s.a los operadores [urkices conoorr
realmente {a amplitud de) centenido del antenrovecto, ofreclendo mayor sexuridad iyridica.

Debemos destacar que esta Direccién de los Servicios Juridicos emitié con fecha 5 de junlo de
2019 »l nrecentlva informe In-bli'm cabre un anteproyecto do modificacidn de 5 citads Ley
del Voluntaruado con précﬂcamente la misma redacclén a la ahora propuesta, o salvo de
alguna correccidn menor, sin que tales observaciones, por lo tante, hayan sido incorporadas.
Esto hace que el presente informe Juridico deba remitirse al anteriormente emitido en todas

sus consideraciones.
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No obstante, desde el punto de vista de la técnica normativa, debe corregirse y unificarse la
denominacién adecuada para los apartados y parrafos que se modifican, en concreto en los
numeros 2y 6 de (a disposicidn final primera.

Ademids, ha de tenerse en cuenta que respecto de los nimeros veintitrés y sigulentes de esta
disposicién final se contemplan disposiciones adicionales, transttorias, derogatorias y finales
que, por su redaccion, bien pudieran constituir disposiclones de la Ley que ahora pretende
madificarse, y no de la propla ley del volunteriado. En todo caso, debe establecerse
claramente s [o que se hace es adicionar a esta Gltima tales disposiciones, y en caso contrario,
llevarlas @ las propias de la Ley que ahora de Informa.

Por ultimo, en cuanto a las cuestiones relacionadas con (a terminologia del texto, ha de
corregirse en el mismo, adoptando términos que resulten adecuados a la finalldad pretendida,
la utilizacién indistinta de conceptos tales como “Comunidad Autdnoma de Castilla y Leon”,
“Junta de Castilla y Ledn", y “Administracién de la Comunidad” , Resulta la primera una
entldad territorial en la que se divide el Estado Espafiol, la segunda un 6rgano de goblerno y
superlor érgano de la adminlstracién de la Comunldad, v la tercera es el conjunto de érganos
Jjerdrquicamente ordenados.

Es cuanto se Informa en Derecho a los efectos opartunos.

EL DIRECTOR DE LOS SER\{W.IOS JURIDICOS.
hny i f
(é(’;‘, R T 2

a}‘ r ‘f' l “‘Lw !, [z - [}
(,'.i “ 24 [ h/[{“r
LT S A
Fdo.: Luis Miguel Gon2élez Gago.
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